Elektronicznie podpisany przez:
Malgorzata Bekala; RIO w Poznaniu
dnia 25 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr SO-1 6/0954/151/2022
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Ziotéw za 2021 rok
wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekala
Czlonkowie: Aldona Pruska
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art, 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.), wyraza
o przedlozonym przez Wéjta Gminy Zlotow sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok
wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Ziotéw za 2021 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy,
przediozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2022 roku.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Zlotéw za 2021 rok oraz informacja o stanie mienia
Gminy zostaly przeslane do tut. Izby bez stosownego zarzgdzenia Wéjta, mimo iz posiadaja oznaczone
zatacznikéw odpowiednio Nt 11 3, do Zarzgdzenia Nr 55.2022 Wéjta Gminy Zlotéw z dnia 29 marca
2022 r. w sprawie przyjecia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu, z wykonania planu
finansowego instytucji kultury oraz informacji o stanie mienia Gminy Zlotéw za 2021 rok”.

Skiad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowsg na rok 2021
(po zmianach), uchwalg w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ziotéw
na lata 2021-2028 (po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2021,

L. Przediozone sprawozdanie zawiera czesé opisowa stanowigcg objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu oraz cze$¢ tabelaryczna.

1. W czgsci opisowej sprawozdania Wojt zawart informacje o planowanych i wykonanych dochodach

i wydatkach budzetu, w podziale na biezace i majatkowe. Przedstawil realizacie dochodéw

z podatkéw i opfat lokalnych, udzialéw w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa,

pozostalych dochodéw wiasnych, subwencji og6lnej, dotacji celowych i $rodkow pochodzacych

z budzetu Unii Europejskiej. Podat dane o skutkach obnizenia gornych stawek podatkéw, udzielenia

ulg i zwolnien, umorzenia zalegtosci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminéw

ptatnosci podatkéw i optat. Wskazat stan zaleglosci w podatkach i oplatach oraz niepodatkowych

dochodach budzetu Gminy, a takze czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych



Gminie dochodéw. Oméwit przychody i rozchody budzetu oraz stan zadluzenia Gminy
na dziei 31 grudnia 2021 roku. Poinformowal 0 zobowiazaniach niewymagalnych, Przedstawil
dotacje udzielone z budzetu gminy oraz przedsiewziecia zrealizowane w ramach funduszu
soleckiego. Podat informacje o dochodach z tytulu wydawania zezwolef na sprzedaz napojéw
alkoholowych oraz wydatkach na zadania okreslone w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Oméwit dochody z optat i kar za korzystanie
ze Srodowiska oraz wydatki nimi finansowane. A takze przedstawil wplyw pandemii COVID-19
na wykonanie budzetu 2021 roku oraz sposéb wydatkowania $rodkow otrzymanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

. W czgsci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki, w szczegétowosci zgodnej z uchwatg

budzetowa (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej), w ukladzie:
plan wg uchwaty budzetowej, zmiany, plan na 31.12.2021, wykonanie na 31.12.2021 oraz procent
wykonania, z wyodre¢bnieniem dochodéw i wydatkoéw biezacych oraz majatkowych.

. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji

programéw wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkéw na realizacje programéw finansowych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt2i3.

- W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok spetnia

wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

- Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przedtozono sprawozdanie z wykonania planu

finansowego Biblioteki Publicznej Gminy Zlotéw z siedziba w Radawnicy za 2021 rok.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowiazek
przedlozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta
miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku
budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajgcego zestawienie
dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknig¢ rachunkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedkiadanych przez zarzady powiatow i wojewddztw
oraz przez woéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu
wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

I Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

I11.
1. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Zlotow

planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodnosé kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie.

za rok 2021 zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 2.468.949,28 zt (przy planowanym
deficycie budzetu w kwocie 5.131.854,67 zl), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 55.589.415,70 zi, co stanowi 102,19% planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 52.939.977,55 z1, co stanowi 100,76% planu,

— dochody majatkowe w kwocie 2.649.438,15 zt, co stanowi 142,71% planu;
b) wydatki realizowano w wysokosci 53.120.466.42 zL. co stanowi 89.,23% planu, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 46.850.435,63 z1, co stanowi 93,26% planu,
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— wydatki majatkowe w kwocie 46.850.435,63 zt, co stanowi 67.45% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace s nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spetnia wymogi art. 242 ust, 2 ustawy o finansach publicznych,
. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu w fgcznej wysokosci 3.893 .680,34
4, w tym: uzyskata przychody ze splat pozyczek udzielnych w kwocie 117.844,00 zi (100,00%
planu), a takze dysponowata niewykorzystanymi §rodkami pienigznymi, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 9.010.67 zi (w catosci zaangazowane
w budzecie roku 2021) oraz wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
w kwocie 3.766.825,67 zi (niezaangazowane w realizacje budzetu roku 2021 ¥
Rozchody budzetu zrealizowano w wysokos$ci 1.495.000,00 zt (100% planu), z tytutu splat
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow.
Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2021.
. Z przediozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wg tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na keniec [V kwartalu 2021 roku wynika,
ze zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek na dzie 31 grudnia 2021 roku
wyniosto 5.905.500,00 zl, co stanowi 10,62% wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.
- Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 naleznosci na koniec
2021 roku wynosity 2.915.463,95 zl, w tym zaleglosci — 2.421.306,85 zl. Wojt w sprawozdaniu
oméwil w/w zaleglosci oraz poinformowal, ze W celu wyegzekwowania naleinosci od o0séb
prawnych, niezwlocznie po uplywie terminéw platnosci, podatnikom zalegajqcym z zaplatq podathu
od nieruchomosci w roku 2021 wystawiono 16 upomnien i 2 tytuly do Urzedu Skarbowego. Na koniec
2021 roku =z podatkiem od nieruchomosci zalegaly 2 podmioty na Iqczng kwote 133.106,10 =i
Zalegajqcym z zaplatg podatku rolnego wystawiono 2 upomnienia i 1 tvtut wykonawezy do Urzedu
Skarbowego. Na koniec 2021 r. zalegala 1 jednostka na kwote 68,00 zI. Osobom fizycznym w roku
2021 z tytulu niespelnienia obowigzku podatkowego (z tyt. podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego, podatku lesnego i podathu od srodkéw transportowych) w ustawowych terminach,
wystawiono tgcznie 1.193 upomnienia na fgczng kwote 414.762,27, w $lad za tym wystawiono 138
Wtutow wykonawczych do Urzedu Skarbowego na lgczng kwote 83.225,64 =i, (...) W zakresie
windykacji naleznosci z tytutu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej korzysta z uprawnien wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (...)."(str. 37-38). Mimo podjgtych dziatan wielko$é¢ zaleglosci na koniec roku 2021
W poréwnaniu z rokiem 2020 ulegta zwiekszeniu o kwote 22.395,59 zi.
. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 Skiad Orzekajgcy ustalil,
Ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 1.279.673,57 z1.
W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze wykazane zobowigzania niewymagalne
wraz z wydatkami wykonanymi przekraczajg plan tacznie o kwote $75.660.88 zt: przekroczenia te
dotyczg wydatkéw z tytutu wynagrodzefi i pochodnych od wynagrodzen (969.045,64 z1) oraz zakupu
energii (6.615,24 z1).
W sprawozdaniu (str. 36) Wéjt zamiescit nastepujaca informacje: ,,Zgczna kwota zobowigzan
wedlug sprawozdania Rb-28S Na koniec 2021 roku wynosila 1.279.673,57 zl. Zobowigzania te
dotyczq gléwnie naliczonych dodatkowych wynagrodzen rocznych za 2021 rok, naliczonych
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wynagrodzen za prace zlecone oraz naliczonych rvezalow samochodowych za miesige grudzies -

tqcznie z naliczonymi od nich sktadkami. Pozostata kwota zobowiqzan dotyczyla dostaw towaréw

i ustug, glownie z tytuly energii elektrycznej, oplat za wodg i Scieki, oplat telefonicznych, oplaty

za przesytki pocztowe, naliczone diety dla soltyséw, ekwiwalent dla strazakow OSP za wdzial

w akcjach ratowniczych, ”,

Rada Gminy Ziotéw w uchwale Nr XXVIIL.216.2020 z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie

uchwaty budzetowej na 2021 rok:

1) upowaznita Wéjta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy,
do zaciggania zobowigzan z tytulu umow. ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnym jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy (§ 10 pkt 5);

2) ustalifa kwotg 500.000,00 z, do ktérej Wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania
§ 7).

. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyplatg odsetek, kar i odszkodowan:

—

Dziat | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

010 01010 4590 [Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob 2500,00 2 460,00
fizycznych

700 70005 4590 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb 12 985,00 9 000,00
fizycznych

855 85501 4580 |Pozostale odsetki 1 000,00 311,00

855 85502 4580 |Pozostale odsetki 7 000,00 235703

855 85504 4580 |Pozostale odsetki 700,00 35,00

W zakresie ww. wydatkow Wojt w sprawozdaniu wskazal, iz: , W dziale 855, rozdzial 85501 § 4580
(311,00 z1), rozdziat 85502 § 4580 (2.35 7,03 zl) oraz rozdzial 85504 § 4580 (35,00 zl) wykazano
kwotg odsetek ustawowych pobieranych od $wiadczeniobiorcow z tytutu nienaleznie pobranych
Swiadczen rodzinnych, wychowawczych oraz $wiadczer z programu wDobry start”. Odsetki
przekazywano w calosci do Urzedu Wojewddzkiego. W dziale 010, rozdzial 01010 § 4590 (2.460,00
zl) wykazano odszkodowanie za zniszczong uprawe rzepaku w czasie budowy sieci wodociggowej
(zakoniczonej), natomiast w dziale 700, rozdzial 70005 § 4590 (9.000,00 z) wykazano odszkodowanie
za niedostarczenie lokalu socjalnego. ” (str. 19).

- Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatkéw zwigzanych z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza

tabela:
Dochody [z1] Wydatki [z1]

Rozdziat (§) Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 (§ 0480) 100 719,19 100 719,19 85153 1 350,00 0,00
75619 (§ 0270) 11 752,18 11 752,18 85154 120 132,04 85 634,48

Razem 112 471,37 112 471,37 | Razem 121 482,04 85634,48

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajagcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
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wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach/ zaplanowane zostaly niewykorzystane
w latach wezesniejszych dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w tacznej kwocie 9.010,67 zl.

Tym samym niewykorzystana w roku 2021 kwota dochodéw z tytutu oplat za wydawanie zezwolen

na sprzedaz napojéw alkoholowych wynosi 35. 847,56 zi.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 poz. 1119,

z pon. zm.) , Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 Iub art. 18!

oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11 wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programéw profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
I rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktérych mowa
wart. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele.”.

Zatem srodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére nie zostaty

wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowa¢ w przychodach budzetu biezacego roku

oraz przeznaczy¢ na cele okreslone w cytowanym wyzej przepisie ustawy o wychowaniu

W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

8. Zadania Gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888, z poZn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwiazek Gmin Krajny w Zlotowie.

[V.Przedlozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku zawiera dane,
o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan
majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej

informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2021,

Biorge powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego

/-/ Malgorzata Bekala

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



